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Inkludering av barn i behov av sarskilt stod

Inledning

Denna skrift &r en bilaga till rapporten ” Att synliggéra det osynliga - en beskrivning av ett
flerrigt skolutvecklingsarbete” (Lindberg Akerberg, 2019). Som beskrivs i rapporten har valda
delar lagts som bilagor for att 6ka lasvanligheten och minska omfanget. Just denna bilaga
handlar som titeln anger om inkludering av barn i behov av sérskilt stéd.

Da Magelungens skolor vander sig till barn och unga i behov av sérskilt stod samt att arbetet
med MUST ar ett utvecklingsarbete i en inkluderande riktning kénns det centralt i ett arbete
som detta att aven titta lite narmare pa vad forskningen sager om inkludering. Vad innebéar
egentligen inkludering och vad ar viktigt att tanka pa for att inkludering ska uppst&? Ar Sveriges
skolor inkluderande och far barn och unga det stod och de anpassningar de behéver och har rétt
till? Och kan man egentligen séga att eleverna i Magelungens skolor ar inkluderade fast de gar
i en sarskild skolverksamhet och har sokt sig bort (eller placerats) utanfor den ordinarie skolan?

Som synes ar fragorna manga sa lat oss nu ga vidare till att titta lite narmare pa hur man kan
forsta sjalva begreppet inkludering och vad det egentligen &r for skillnad pa inkludering och
integrering.

Inkludering

Begreppet inkludering kommer fran engelskans inclusion som pa allvar borjade anvandas i
anglosaxiska lander under 1980-talet och fick nagot av ett internationellt genombrott i och med
Salamankadeklarationen 1994.Begreppet vaxte fram i och med att en hel del forskare och
praktiker som arbetade med specialpedagogiska fragor var missnojda med hur begreppet
integrering hade blivit urholkat och till storsta del handlade om var elever med
funktionsnedsattningar och/eller i behov av sarskilt stod skulle placeras. For att forsta
inkludering menar Nilholm (2006) att man behdver sétta det i relation till integrering och trots
att det inte rader total enighet mellan forskare om skillnaden sa framhaller Nilholm (2006)
betydelsen av att tydliggora skillnaden mellan att inkludering handlar om en systemférandring
och integrering handlar om individer som ska anpassas till befintliga, radande system. Medan
inkludering handlar om att helheten ska anpassas till delarna sa handlar integrering om att
delarna ska passas in i en befintlig helhet. | skolsammanhang innebéar detta saledes att skolan
som organisation (helheten) ska vara organiserad utifran att barn och unga (delarna) ar olika.

For att fortydliga detta kan man séga att inkludering handlar om att systemet ska férandras och
organiseras pa ett vis sa att det passar de barn och unga som forvantas ga i skolan medan
integrering handlar om att de barn och unga som definierats som avvikande ska passa in i en
helhet som redan fran borjan inte ar organiserad utifran att barn och unga ar och har rétt till att
vara olika.? Vrt att poangtera ar dven att inkludering bor ses en process eller som en sorts
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metod och inte ett slutgiltigt tillstdnd, &ven om malet till syvende och sist handlar om alla elever
ska vara inkluderade.

Inkludering ska &ven berora alla elever till skillnad fran integrering som framst fokuserar pa
elever i behov av sarskilt stdd, de som identifierats som avvikande. Inkludering handlar vidare
om allas réatt till att fa tillgang till en likvardig utbildning dar mangfald valkomnas och olikheter
ses som en tillgang och inte ett problem. Det handlar om att alla elever ska involveras i ett
larandesammanhang dar de far mojlighet att lara tillsammans med andra samt fa ta del av andras
erfarenheter och asikter. Ett larandesammanhang dar alla elever far mojlighet att utvecklas som
sjalvstandiga individer och dar alla k&nner delaktighet och gemenskap.

Enligt svenska och internationella styrdokument som exempelvis skollagen, laroplanen,
Salamankadeklarationen, barnkonventionen och konventionen for funktionshindrade personer,
har alla barn och unga rétt till en meningsfull skolgang. Saval skolan som samhallet i stort ska
strava efter att vara inkluderande. Hinder for delaktighet ska identifieras och undanréjas.
Diskriminering ska forebyggas och bekdampas och barn, unga och vuxna med funktionshinder
ska ges forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestimmande.® Men trots att skolan ska
stéva efter att bli mer inkluderande anvands inte sjalva begreppet inkludering i de svenska
styrdokumenten. Enligt Goransson & Nilholm (2013) &r dock en hel del vérderingar i
styrdokumenten forenliga med vad som kannetecknar en inkluderande skola och de menar att
en mojlig forklaring till varfor begreppet inkludering inte ndmns explicit kan vara att begreppet
i sig ar sa laddat. Nagot de menar kan bero pa den ofta men felaktiga bilden av att inkludering
handlar om att alla elever ska finnas i samma rumsliga miljo och fa sin undervisning pa samma
stélle.

Goransson & Nilholm (2013) patalar dven att inkludering blivit ett ”plusord” dvs. laddat med
positivt varde sa att fler vill lagga beslag pa det. De menar att sjalva ordet inkludering ibland
anvands for att beskriva situationen for elever som uppenbarligen befinner sig i segregerande
miljoer. Exempelvis nar det handlar om elever med autism som gar i sarskilda
undervisningsgrupper dar undervisningen skraddarsys efter elevernas behov. Nagot som utifran
grundtanken om inkludering inte kan inte ses som inkluderande eftersom eleverna ar skilda fran
den ordinarie verksamheten. Papekas bor dock att sdval Goransson & Nilholm (2013) som
Skolverket (2015) menar att elever i behov av sarskilt stod kan behdva exkluderas under en viss
tid for att pa sikt kunna inkluderas.

Att inkludering &r nagonting bra verkar de flesta vara dverens om men da det finns ett antal
definitioner av begreppet har detta saval nationellt som internationellt bidragit till en forvirring
och ”forvildning” av begreppet. “Skilda &sikter om vad inkludering innebar har lett till att olika
tolkningar gors i syfte att for att kunna bemdéta kraven pa inkludering till varje pris. Nagonting
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som i sin tur har resulterat i att ogenomtankta atgarder genomfors. Exempelvis sa har
smagrupper for elever i behov av sarskilt stod pa manga hall saval internationellt som nationellt
organiserats utan genomtankt planering och elever som har stora stodbehov far undervisning av
larare eller annan personal som saknar tillrackliga kunskaper eller ar outbildade. De med storst
behov far saledes inte undervisning av de som bast vet hur den bor planeras och organiseras.

Forutsattningar for inkludering

For att lyckas med inkludering ar det vissa forutsattningar som behdver komma till stand. Forst
och framst behover eleverna far tillgang till en skola, saval fysiskt som pedagogiskt och socialt.
® Nilholm (2006) menar dock att det inte finns ndgot, i traditionell vetenskaplig mening, “bevis”
for att vissa faktorer gor sa att inkludering uppstar men enligt denne finns ett antal faktorer som
brukar betraktas som avgdrande for att inkludering ska fungera. Faktorerna &r foljande:

o ledarskap med klar vision, samarbete och fokus pa huvudfragorna

e engagemang fran elever och foraldrar

o aktiva foraldrar som &ven deltar i arbetet med individuella utvecklingsplaner

o ldrares attityder och larares formaga att stiarka elevernas sociala relationer

o ldrares formaga att anpassa undervisningen efter till olikheteter (metoder, material, tid, kunskap)
e samarbete i undervisningen (i klassrummet) , samarbete med andra skolor

o tillgang till specialistkunskap (kollegor eller stodteam)

e Overgripande planeringar med uppféljning

o reflektion, kompetensutveckling och flexibelt stod (bade till larare och elever)

e Overgripande policy och tydligt stallningstagande nationellt

e stdd fran regeringen och en flexibel fordelning av medel som underlattar inkludering
e motivation och kunskap bland politiker och skolledning pa olika nivaer

e goda ekonomiska mojligheter

Fungerar inkludering?

En fraga som kan vara vard att stalla sig i detta sammanhang &r om inkludering verkligen
fungerar. Och enligt Dyssegaard och Larsen (2013) som har studerat inkluderingens effekter,
bade for elever i behov av sarskilt stod och for 6vriga elever sa fungerar inkludering. Med det
menar Dyssegaard och Larsen (2013) att inkluderingen gynnar barn i behov av sarskilt stdd och
att och att inkluderingen inte har ndgon negativ paverkan pa 6vriga elever. Liksom Nilholm
(2006) patalar de dock att det behover finnas tydliga malsattningar, en klar struktur och en
positiv till installning till inkludering for att det ska fungera. De betonar dven att skolans
personal behdver dela en idé om att inkludering &r det basta for alla elever samt att det behéver
finnas tillgang till resurspersoner och lararassistenter (som utbildats for en specifik intervention
samt har en tydligt definierad roll) som kan samarbeta med larare kring en liten grupp av elever.

Tva-lidrarsystem behdver utnyttjas pa “ritt séitt” genom att lirare samarbetar med speciallarare
i klassen. Dessa behover aven vara flexibla i sina roller sa att bada undervisar ibland. Viktigt &r

5 Nilholm, C. (2006a). Inkludering av elever i behov av sarskilt stod — Vad betyder det och vad vet vi? ,
Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedséattning. En sammanstélining av forskning,
utvardering och inspektion 1994-2014, Specialpedagogiska myndigheten (2015). Varderingsverktyg for
tillgénglig utbildning.



dven att det finns kunskap om “’collaborative teaching” och utrymme f6r gemensam planering,
utvéardering och handledning av andra professioner. Da det galler inkludering av elever med
ADHD, ADHD-liknande beteende samt sociala och emotionella svarigheter behdver larare
enligt Dyssegaard och Larsen (2013) dessutom ha kunskap om evidensbaserade
undervisningsmetoder som gynnar just denna elevgrupp (exempelvis strategier for
sjalvreglering). Atgarder och stédinsatser behdver dven fokusera pa elevernas skolmassiga
utveckling och inte bara pa den sociala. Vart att poangtera ar aven att Dyssegaard och Larsen
(2013) lyfter fram att eleverna a&r mer positiva till olika sérlésningar och anpassningar ju éldre
de blir.

Perspektiv pa svarigheter

Inom den specialpedagogiska forskningen brukar man vanligtvis tala om tva radande perspektiv
pé svarigheter. 8Ett mer individuellt eller kategoriskt perspektiv med rétter inom psykologin dr
svarigheterna harleds till individen och relationellt perspektiv. med rétter inom
utbildningssociologin dar svarigheterna som uppstar harleds till miljon. Utifran det kategoriska
perspektivet ses svarigheterna som tillkortakommanden hos individen. Eleverna kategoriseras
utifran ett normalitetstankande och utsatts for sarskilda atgarder da svarigheter uppstar i skolan.
| synen pa funktionshinder utgar man ifran medicinska och psykologiska forklaringsmodeller
och det ar séllan som diagnoser ifragasatts eller problematiseras.

Utifran ett relationellt perspektiv daremot, forsoker man se pa elevens totala situation och
orsaker till svarigheter harleds till skolans miljo och satt att organisera undervisning. Man talar
om elever i svarigheter jamfort med inom det kategoriska perspektivet dar man talar om elever
med svarigheter. For att nyansera faltet foreslar bland annat Nilholm (2007) ett tredje
perspektiv, dilemma-perspektivet. Inom detta betonar man det motsagelsefulla och komplexa
inom utbildningssystem och det ses som centralt att fokusera pa den politiska kontexten,
mikropolitiken och undervisningen. Exempel pa dilemman &r bland annat individuella behov
kontra klassens, fokus pa det akademiska kontra fokus pa det sociala.

Savil svenska som internationella studier visar att uppgiften med att definiera och identifiera
vilka elever som &r i behov av sérskilt stod kan innebéra viss problematik da detta hamnar pa
den enskilda skolan och dirmed pa skolans personal.’Skolpersonalen stills infor uppgiften att
dra gransen mellan vad som dr normalt och vad som dr avvikande i forhallande till kunskapsmaél
och skolans normer. Huruvida stddinsatserna antar en segregerande eller inkluderande form

5Bjorck-Akesson, E. & Nilholm, C (2007). Reflektioner kring specialpedagogik: sex professorer om
forskningsomradet och forskningsfronterna, Nilholm, C. (2007). Perspektiv p& specialpedagogik, Skolverket
(2015). Att planera for barn och elever med funktionshinder. En sammanstallning av forskning, utvardering och
inspektion 1994-2014.

7 Asp-Onsjd, L. (2006) Atgardsprogram - dokument eller verktyg? En fallstudie i en kommun, Becker, S. (2010).
Badder than "Just a Bunch of SPEDs": Alternative Schooling and Student Resistance to Special Education
Rhetoric, Isaksson J. (2009). Spanningen mellan normalitet och avvikelse, Om skolans insatser for elever i sarskilt
behov av stdd, Hjorne, E. & Séljo, R. (2013). Att platsa i en skola for alla. Elevhalsa och férhandling om normalitet
i den svenska skolan, Kilanowski-Press, L., Foot, C. J.& Rinaldo, V. J. (2010). Inclusion Classrooms and
Teachers: A Survey of Current Practices, Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med
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beror d& pé vilket perspektiv pd svarigheter som rader hos den eller de som tar beslut om
insatserna.

Hur ser det da ut?

Enligt en granskning fran skolinspektionen som genomfordes under 2015 hade samtliga
huvudman och skolor som deltog i undersékningen ett inkluderande synsatt nar det géller att
ge alla elever en likvardig utbildning.® Daremot saknades det i samtliga kommuner en
overgripande policy for hur elever med funktionsnedsattningar ska bemétas. Ambitionerna och
viljan att varje elev ska fa sin utbildning anpassad efter behov finns men tydligt formulerade
strategierna saknas. Vanligt ar att involverade larare inte far ta del av kompetensutveckling som
ges om aktuella funktionsnedséattningar och att larare som undervisar i enstaka &mnen sasom
sl6jd, musik och idrott séllan omfattas av riktad kompetensutveckling. Samtliga skolor hade
aven en ambition att eleverna ska ges mojligheter att delta i aktiviteter utifran sina
forutsattningar men att elevernas funktionsnedsattningar ibland gléms bort och att eleverna da
far vara med assistenter istéllet for att delta i klassens aktiviteter.

Aven idén om en skola som ska priglas av en inkluderande ldrmiljd har enligt Skolverket (2016)
fatt brett genomslag och manga skolhuvudmin strivar idag efter att erbjuda eleverna en
inkluderande larmilj6. Tyvéarr ger alltfor minga huvudmén och skolor i realiteten inte
tillrdckliga forutsittningar for att kunna erbjuda en 1darmiljé som &r pedagogiskt, socialt och
fysiskt tillganglig for elever med funktionsnedsattning. Det rader dven stor brist pa saval
specialpedagogisk kompetens som pa specialpedagoger och speciallarare vilket i sin tur
forsvarar skolors arbete med att erbjuda stod och utveckla tillgangliga larmiljoer. Bristen pa
specialpedagoger och speciallarare leder &ven till konkurrens mellan olika huvudmén vilket
eleverna i slutanden blir lidande av da konkurrenssituationer inte framjar inkludering sasom
samarbete och goda relationer mellan skolor gor.

Forvirring av begreppen

Alla elever i den svenska skolan har enligt lag ratt att fa det stod, den ledning och stimulans de
behdver i sin personliga utveckling och i sitt larande for att de utifran sina forutsattningar ska
kunna utvecklas s& langt som mojligt enligt utbildningens mal. °Elever som till foljd av
funktionsnedsattning har svart att uppfylla kunskapskraven ska ges stod som syftar till att sa
langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser och de elever som latt nar
de lagsta kunskapskraven ska ges ledning och stimulans for att kunna na annu langre i sin
kunskapsutveckling. Stodet som ges ska sa langt som mojligt erbjudas inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

Det finns tva former av stod, extra anpassningar och sarskilt stod. Extra anpassningar ar en
stodinsats av mindre ingripande karaktdr som normalt ar mojlig att genomfora for larare och
annan skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen. Sarskilt stod handlar till
skillnad fran extra anpassningar om insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte ar
mojligt att genomféra for larare och annan skolpersonal inom ramen for den ordinarie

8 Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En sammanstéllning av forskning,
utvardering och inspektion 1994-2014.
9 SFS 2010:800. kap 1 paragraf 4, kap 3 paragraf 3 Skollag.



undervisningen. Insatsernas omfattning eller varaktighet, eller bdde omfattning och varaktighet
ar det som skiljer sarskilt stod fran det stéd som ges i form av extra anpassningar.

Om en elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen eller mot de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar. Om en elev efter en tid med denna stddinsats fortfarande inte utvecklas i riktning
mot kunskapsmalen eller kunskapskraven ska de extra anpassningarna intensifieras och
anpassas ytterligare. Om stddinsatsen trots detta inte &r tillrdcklig ska larare eller 6vrig
skolpersonal gora en anmélan av elevens eventuella behov av stod till rektorn som da ska se till
att utredning skyndsamt pabdrjas. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod
ska stodet ges och ett atgardsprogram ska utarbetas.

Elever med atgardsprogram har minskat

1 juli 2014 intrddde en lagandring om extra anpassningar som enligt riksdagsbeslutet syftade
till att fortydliga reglerna om extra anpassningar och sarskilt stdd samt for att minska lararnas
administrativa arbetsborda.'°Bakgrunden till detta var att det forekom séval éverdokumentation
som kvalitetsbrister i arbetet mad anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram sammantaget
med en osakerhet hos skolpersonal om vad som avsags med extra anpassningar och sarskilt
stod. Kortfattat innebar denna lagandring att anmalan till rektor om behov av sérskilt stod ska
ske forst nar extra anpassningar har gjorts inom ramen for den ordinarie undervisningen och
eleven fortfarande riskerar att inte nd upp till kunskapskraven. Aven reglerna om
atgardsprogrammen andrades sa att endast behov av sarskilt stod ska beskrivas jamfort med
tidigare da dven atgardsprogrammet skulle innehalla extra anpassningar. En forandring som
gjordes var aven att atgardsprogrammet inte langre behover innehalla hur uppféljning och
utvardering ska ske. Det skulle vara tillrackligt att ha med nér detta ska géras och vem som &r
ansvarig.

Tva ar efter lagandringen visar undersokningar fran skolinspektionen att antalet elever med
atgardsprogram har halverats sedan lagandringen infordes. Enligt Skolverket (2016) beror detta
antagligen pa att manga elever inte har behov av atgardsprogram och sarskilt stod eftersom
stodinsatser sats in i form av extra anpassningar samt att skolor snabbt kan sétta in stod utan att
uppratta atgardsprogram. Det har dock visat sig att det pd manga skolor fortfarande ar oklart
vad som menas med extra anpassningar och larare anser att gransen mellan extra anpassningar
och sarskilt stod ar oklar. Begreppet blandas ofta ihop med andra aktiviteter i undervisningen
och med sérskilt stod.

Det har dven visat sig att eleverna séllan far de anpassningar och forutsattningar de behover for
att na sa langt som majligt och endast i var tredje elevarende har skolorna lyckats identifiera
elevernas behov. Det verkar aven vara svart for skolorna att bedéma hur eleverna utvecklas i
forhallande till kunskapskraven och vanligt ar att atgarder diskuteras och satts in utan att
behovet har analyserat. Endast i halften av arendena foljs de extra anpassningarna upp. Da
specialpedagoger och specialldarare kommit in i ett tidigt skede fungerar arbetet med extra

10 Prop. 2013/14:160. Tid for undervisning - larares arbete med stod, sarskilt stod och atgardsprogram.



anpassningar battre och for att komma igang med de olika insatserna ar den enskilda lararens
formaga att uppmarksamma elevens behov av stor betydelse.

Det finns enligt Skolverket (2016) dven larare som patalar risken med att det blir for fa
atgardsprogram och att atgardsprogrammen inte langre tas pa samma allvar och da heller inte
utvarderas pa att bra satt. Manga elever som behovt ett atgardsprogram har heller inte fatt det.
Hela 70 procent av eleverna som 2015 fick ett F i slutbetyg i arskurs nio saknade
atgardsprogram och den storsta andelen elever som har atgardsprogram gar i ak 7-9. Nagot som
sannolikt beror pa att omfattande stodinsatser skjuts upp tills det ar ”skarpt lage”.

Antalet barn och unga med diagnoser dkar

De senaste decennierna har antalet barn och unga med diagnoser inom ADHD/ autismspektrat
okat. 1* Cirka fem procent av alla barn och tre procent av alla vuxna har ADHD. Tillsammans
med elever med dyslexi/ las-och skrivsvarigheter har det inneburit att kategorin barn och unga
med funktionsnedsattning har vuxit fran nagra procent per arskull till att innefatta allt fler
elever. Ofta dar en medicinsk diagnos en forutsattning for att elev ska fa tillgang till extra
anpassningar, sarskilt stod eller specialpedagogiska resurser.!?Detta trots att det &ar det
pedagogiska eller sociala stodbehovet som ska vara styrande. Skolpersonal ar enligt Skolverket
(2016) ofta kluvna till diagnosticering av elever. Vissa ar 6vertygade om att diagnosticering av
barn generellt 4r av ondo da diagnosen bade kan ha en exkluderande och stigmatiserande effekt
som paverkar barnets sjalvbild och omgivningens krav pa ett satt som hammar
kunskapsutvecklingen. Att barnet blir sin diagnos och att barnet forstas genom sin diagnos.
Andra ar 6vertygade om att diagnoser hjalper berérda barn och deras omgivning med att forsta
dem sjalva och ocksa hur tillvaron och i skolan larmiljon kan anpassas sa att barnet far optimala
forutsattningar att trivas, utvecklas och lara.

Placering av elever i behov av sarskilt stod okar

De senaste aren har dven antalet elever som placeras i sirskilda undervisningsgrupper och
fristiende skolor for elever i behov av sirskilt stod dkat.**Detta trots att manga huvudman enligt
Skolverket (2016) har en ambition att dessa ska minska. Okningen kan enligt Skolverket ses
som ett symptom pé att skolan inte lever upp till kraven pé delaktighet och tillgdnglighet. En
vanlig orsak till att elever placeras i1 sédrskilda undervisningsgrupper eller riktade skolor ar
nidmligen att skolsituationen inte har fungerat, att det finns social problematik eller att eleven
inte har fatt det stod som denne haft behov av.

11 Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En sammanstéllning av
forskning, utvérdering och inspektion 1994-2014.

12 Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En sammanstallning av
forskning, utvérdering och inspektion 19942014, Skolverket (2016). Tillgangliga larmiljoer, En nationell studie
av skolhuvudménnens arbete for grundskoleelever med funktionsnedséttning.

13 Giota, J & Lundborg, O. (2006) Specialpedagogiskt stdd i grundskolan — omfattning, former och
konsekvenser, Skolverket (2014). Fristaende skolor for elever i behov av sarskilt stod. En kartlaggning.
Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En sammanstéllning av forskning,
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Ett dilemma med att placera barn och unga i behov av sérskilt stod 1 sérskilda
undervisningsgrupper eller riktade skolor &r att de vanligtvis kan erbjuda en lugnare milj6 &n
det ordinarie klassrummet samtidigt som det inte &r ovanligt att det rader ett bristande
pedagogiskt uppligg relaterat till elevernas specifika behov. *Elever som placeras i sirskilda
undervisningsgrupper eller riktade skolor riskerar dven att uppné sdmre kunskapsresultat dn
elever 1 allminhet dd placerade elever oftast lyckas bittre med att uppna de sociala malen
framfor kunskapsmalen.

En placering i en sérskild undervisningsgrupp eller en sdrskild skola kan &ven innebéra ldng
resvag, farre kompisar att vélja pa, kénsla av utanforskap samt sankta krav. Det finns dven 6kad
risk att destruktiva beteenden sprids dé det finns farre goda forebilder. Enligt Isaksson (2009)
kan sddana exkluderande undervisningsformer paverka elevers sjidlvbild och sjidlvkénsla
negativt. Sarskilda l6sningar som erbjuds elever i behov av sérskilt stdd har &ven visat sig
vidmakthalla svarigheter samt permanenta problem istéllet for att bidra till att elever tar igen

det som anses “brista”. °

Giota och Lundborg (2007) papekar dock att franvaron av positiva effekter kan bero pa att dessa
elever har haft ett betydligt simre utgangslage och darav inte nar sa langt som de hade kunnat
gbra om de hade haft andra forutsattningar. Det specialpedagogiska stodet kan mycket val ha
haft en positiv effekt, men effekten har inte varit tillrackligt stark for att kompensera for
elevernas samre  forutséttningar.  Ytterligare en  problematik med  sérskilda
undervisningsgrupper och riktade skolor &r att specialpedagogiska kompetenser och
samhélleliga resurser riskeras att koncentreras till sérskiljande verksamheter i stillet for att
komma hela skolsystemet till godo.

Trots de negativa aspekterna av sirskilda undervisningsgrupper eller fristdende skolor for elever
i behov av sirskilt stod s finns Aven en hel del fordelar med en placering.}” Eleverna far, enligt
dem sjdlva, goda mojligheter till stod och hjélp, blir inte utpekade eller sdrbehandlade. De blir
som alla andra. Ménga elever har dven bra kontakt med sina ldrare som enligt eleverna sjdlva
dven dr bra pa att ge dem stdd. Stort fokus pé social utveckling och fungerande relationer till
larare och kamrater ses dven det som viktiga aspekter for att eleverna ska kunna uppna
forviantade kunskapsresultat.

14 1saksson J. (2009). Spanningen mellan normalitet och avvikelse, Om skolans insatser for elever i sarskilt
behov av stdd, Skolinspektionen (2014). Sarskilt stod i enskild undervisning och sérskild undervisningsgrupp.
Kvalitetsgranskning, Skolverket (2014). Fristaende skolor for elever i behov av sarskilt stod. En kartlaggning.
15 Haug (1998). Pedagogiskt dilemma, Emanuelsson, I. Persson, B. & Rosengyvist, J. (2001). Forskning inom det
specialpedagogiska omradet, Giota, J & Lundborg, O. (2006) Specialpedagogiskt stod i grundskolan —
omfattning, former och konsekvenser, Skolverket (2014) Fristaende skolor for elever i behov av sérskilt stod. En
kartlaggning, Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedséattning. En sammanstélining
av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014,

16 Skolinspektionen (2014). Sarskilt stod i enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp, Skolverket
(2014). Fristdende skolor for elever i behov av sarskilt stod, Skolverket (2015). Att planera for barn och elever
med funktionsnedséttning. En sammanstallning av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014.

17 Skolinspektionen (2014). Sarskilt stod i enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp, Skolverket
(2014). Fristdende skolor for elever i behov av sarskilt stod, Skolverket (2015). Att planera for barn och elever
med funktionsnedséttning. En sammanstéllning av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014.



Maénga elever och vardnadshavare poédngterar dven att skolsituationen forbittrats visentligt
efter en placering. For vissa elever har en placering i sérskild undervisningsgrupp eller i en
riktad skola inneburit att de efter lang period av skolfranvaro ter lyckats atervénda till skolan
igen. De har erbjudits en lugn miljo, ett litet sammanhang och éter kint trygghet pé ett vis som
lett till att de har kunnat delta i undervisning och ként delaktighet och gemenskap tillsammans
med andra.

Alltfor vanligt dr dock att den ordinarie skolan véntat allt for linge med en placering och att
eleverna hamnat i mycket svéra situationer innan de far det stod och den hjilp som de &r i behov
av. Detta leder till att eleverna far misslyckas allt for ménga génger innan de far det stod, de
anpassningar och det bemétande som de enligt lag har rétt till.

Forfattarens kommentarer:

Som synes i redovisningen ovan ar det centralt att kdnna till innebdrden av begrepp som
inkludering och integrering da man talar om undervisning for barn i behov av sarskilt stod.
Inkludering som kort forklarat handlar om att det ar systemet ska foréndra sig efter elevernas
behov och forutsattningar och integrering som innebér att det ar eleverna som ska anpassa sig
efter radande omstandigheter eller helt enkelt passa in i en skolorganisation som inte &r
anpassad efter deras behov och forutsattningar.

Som framkommer ska svensk skola strava efter att bli mer inkluderande samtidigt som sjalva
begreppet inkludering inte finns med i de svenska styrdokumenten (&ven om sjélva innebdrden
finns med). Nagot enligt Nilholm & Goranson kan forklaras med att begreppet ar sa laddat.
Med andra ord ska den svenska skolan och dess personal strava efter nagot vars ord ar sa laddat
sa att det inte ens ndmns i styrdokumenten. Utifran detta kanske det inte ar sa konstigt att det
rader forvirring om vad inkludering egentligen innebar och att saval elever som skolor verkar
sakna de forutséttningar de behdver for att utvecklas pa basta satt. For hur ska visionen om en
skola som inkluderar alla elever forverkligas om sjdlva begreppet inte ens anvands och satts pa
prant av de som ligger bakom skolans styrdokument?

Som synes ar det dven en hel del forutsattningar eller omstandigheter som behdver rada for att
man ska komma till stand med inkludering. Vart att notera ar att flera av dessa faktorer som
identifieras av saval Nilholm (2006) som Dyssegaard och Larsen (2012) aven &r sadana som
lyfts fram som betydelsefulla inom forskning om skolutveckling och forandring (se kap
Skolutveckling och férandring).

| och for sig kanske detta inte ar sa konstigt eftersom all skolutveckling bor vara inkluderande
samt att all skolutveckling handlar om forandringsarbete pa ett eller annat vis. Da inkludering
handlar om att forandra system eller skolans organisation som sa kan man tanka att all
skolutveckling i en inkluderande riktning borde baseras pa sadant som forskning inom dessa
falt identifierats som betydelsefullt for att utveckling och forandring ska komma till stand. En
fraga man av den anledningen kan stalla sig ar huruvida de som tar dvergripande beslut om hur
skola ska organiseras i Sverige ar bekant med forskning inom dessa omraden. Har de sjdlva
inneboOrden av begreppet inkludering klart for sig och k&nner de till vilka faktorer som behéver
komma till stand for att skolutveckling i en inkluderande riktning ska komma till stand.
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Och om de nu har det, varfor ser det da ut som det gor i Sverige idag? Det man skulle kunna
tanka ar att vara beslutsfattare kanske har den kunskap och den kompetens som kravs for att ta
beslut om vad som behdvs for att inkludering, skolutveckling och férandringsarbete ska komma
till stand men att det kanske sa att dven de saknar de forutsattningar som behovs. Det kanske
helt enkelt ar sa att den goda ekonomin, de gemensamma malen, visionerna, det langsiktiga
tanket, tiden for fortbildning, reflektion och samarbete inte funnits dar utan att det blivit som
det blivit pa grund av det ekonomiska och politiska laget som praglat Sverige under den tid som
inkluderingsprocessen pagatt och att de som far betala priset for det ar alla elever som inte far
det stod och de anpassningar som de behdver for att klara av de krav som stélls pa dem och att
vi idag ser ar resultatet av att man forsokt fa till nagot fast sjalva grundforutsattningarna saknats
redan fran borjan.

Som synes har aven antalet elever som far diagnoser och som placeras i sarskilda
undervisningsgrupper och sérskilda skolor dkat, trots att de finns en ambition att de ska minska.
En forklaring till detta ar formodligen (som skolverket dven papekar) att skolorna annu inte &r
tillrackligt anpassade efter eleverna samt att det saknas saval kunskaper som forutsattningar for
de som ska forverkliga iden om inkludering. Det man aven kan tanka &r att det pa manga hall
kanske rader ett kategoriskt perspektiv som leder till att dtgarder och I6sningar blir segregerande
istallet for inkluderande.

Man ser inte att de svarigheter eller problem som uppstar beror pa det relationella eller pa hur
miljon ser ut utan problemet férlaggs hos eleven och om eleven flyttas eller omplaceras 16ses
problemet. Vart att podngtera ar &ven att trots att antalet elever som placeras i sérskilda
undervisningsgrupper eller sarskilda skolor 6kar sa minskar antalet atgardsprogram. Nagot som
kanske har sin naturliga forklaring i att det som forut sags som ett extra stod kanske i dag ses
som en extra anpassning och att ett atgardsprogram dérav inte upprattas. Och formodligen &r
det &ven sa att det skrivs alltfor fa dtgardsprogram mot vad det borde eftersom 70% av eleverna
som inte uppnadde kunskapskraven da de slutade ak nio saknade ett atgardsprogram trots att de
uppenbarligen hade behovt fa mer stod och anpassningar an vad de faktiskt fatt.

Da det galler huruvida man kan saga elever som gar i Magelungens Skolor &r inkluderande eller
ej sa ar det en ganska svar fraga att uttala sig om med sakerhet eftersom inkludering till syvende
och sist handlar om en kansla, dvs att eleverna ska kénna sig inkluderade, de ska kanna
delaktighet och gemenskap, kénna att de tillhor ett larandesammanhang dar de far utvecklas
och lara med andra elever.

Da manga elever som kommer till Magelungens skolor (och liknande verksamheter) har manga
misslyckande bakom sig, varit borta fran skolan helt eller delvis under langa perioder genom
en placering ater kommer till skolan samt uttrycker att de aterigen trivs och kéanner sig trygga
i skolan, kan delta i undervisningen och kanner saval tillnérighet och gemenskap kan man
kanske anta att just de kanner sig inkluderande (forutsatt att de far de stéd och de anpassningar
de behdver for att utvecklas och lara optimalt utifran sina forutsattningar) och att manga elever
i Magelungens skola pa sa vis ar inkluderade trots att de ar exkluderade fran den ordinarie
skolan.
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Exkluderingen eller segregeringen har saledes blivit en 16sning for att eleverna ska kunna
inkluderas i ett larande, i ett skolsammanhang och pa sikt aven kunna aterga till den ordinarie
skolan. En bendmning for detta kanske skulle kunna vara en exkluderande inkludering och om
man ska lyssna pa Nilholm (2006) kan man ju egentligen inte tala om inkludering sa lange
eleven ar placerad utanfor den ordinarie skolan sa mer korrekt kanske &r en temporar
inkludering med hopp om att den ska bli permanent. En fraga man kan stalla med anledning av
detta ar ju aven vad som hade hant med dessa elever om de inte blivit placerade och fatt tillgang
till en anpassad skola eller en anpassad undervisningsgrupp och hur blir det for de elever som
kanske inte far eller tar chansen att bli placerade?
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